I “L] L I NOTE DE PRESENTATION BREVE ET SYNTHETIQUE
d'Héricourt BUDGET PRIMITIF 2018

(En application de l'article 107 de la loi NOTRe du 07 aoat 2015)

I. Eléments de contexte

A Au ler janvier 2018, la CCPH compte 24 communes pour une population de 21 585 habitants.

A Le contexte économique du pays d’Héricourt reste favorable au regard de I'évolution positive du nombre d’emplois sur la derniére décennie et une
reprise s’amorce dans les contacts économiques.
Les zones d’activités communautaires connaissent un fort taux de remplissage.
La requalification du Paquis a permis 'accueil de 'entreprise Hermes qui compte 140 emplois au 31 décembre 2016 et qui en compte 240 au 01

janvier 2018

A Du point de vue social, le pays d’'Héricourt a maintenu son haut niveau de service a la population, notamment en matiére de politique petite enfance
et jeunesse.

A Le contexte budgétaire :

0 Le contexte national évolue puisque quaprés une période ou un effort important a été demandé aux collectivités pour contribuer au
redressement des finances publiques, nous assistons a une stabilisation de nos dotations lesquelles ont néanmoins fortement régressé en 5 ans.

0 La maitrise des charges a caractere général reste une priorité mais le budget 2018 integre des mouvements exceptionnels en raison des
cotisations numériques qui faussent toute comparaison avec les exercices passés.

0 La masse salariale connait une augmentation du fait du Glissement Vieillesse Technicité et de mesures nationales (Compensation CSG par
exemple)

0 Les bases de fiscalité ont progressé de 1,2% mais nous constaons tujours une forte volatilité de certains impdts économiques comme la

TASCOM ou la CVAE.
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II.  Priorités engagées

x  LES PRINCIPALES OPERATION DE FIN DE MANDATURE (HORS INVESTISSEMENT DES SERVICES)

Subventions Besoin de
Programmes 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL recherchées+ | fnAancement
FCTVA 2019/2020
Gymnase du champ de foire | 29179 € 61489 € 2163 870 € 39332¢€ %] 2293870€ | 1660000€ 39332¢€
Bassin d’apprentissage 30 444 € 68 560 € 1864 850 € 23996 € %) 1987 850 € 1500000 € 23996 €
Quartier de la tuilerie 285 694 € 550 631 € 16 000 € 184 000 € 1600000 € | 2636325¢€ 1200000 € 825000 €
Guinnottes 3 203319 € 2 30000€ | 400000€ | 400000€ | 1033319€ | 400000 € 400 000 €
PLUi 29 880 € 43 200 € 50000 € 68 000 € 48920 € 240 000 € 80 000 € 116 920 €
Voie du Tram 1 %) 252000 € 252000 € 151200 € 0
Pole périscolaire Chénevieres %] %] 10 000 € 200 000 € 300 000 € 510 000 € 408 000 € 102 000 €
Parking Maison Formation 110 000 € 110 000 € 27 345 € 0
Schéma local voies cyclables (%] %) 120 000 € 300 000 € 300 000 € 720 000 € 552000 € 150000 €
TOTAL 578 516 € 723 880 € 4616720€ | 1215328€ | 2648920€ | 9783364 € 5978545 € 1657248 €

9 programmes vont se réaliser sur la période 2016-2020 pour pres de 10 Millions d’euros d’'investissement et 6 M€ de recettes.

La CCPH peut se réjouir du trés bon taux de mobilisation des subventions sur ces opérations. Zoom sur les subventions acquises sur les 2 équipements :

BASSIN D’ APPRENTISSAGE : 683 000 € DETR /310 000 € Département / 300 000 € REGION
GYMNASE : 585 000 DETR / 356 150 € Département / 201 203 € Région / 64 000 € FSIL / (FEADER en attente pour 126 000 €)
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III.

Stratégie financiére

Le budget s’équilibre 2 9 419 582 € en fonctionnement et 2 6 308 815 € en investissement.

La construction du budget 2018 est bien atypique en ce quelle nécessite inévitablement de raisonner a minima sur 3 années en raison de forts mouvements budgétaires en

dépenses comme en recettes qui évoluent différemment sur les 3 exercices.

En effet plusieurs marqueurs forts nous obligent a nous projeter sur les années 2019 et 2020 :

X

L’adhésion a2 Haute Sadne Numérique et 2 Doubs Trés Haut Débit génére une dépense de fonctionnement exceptionnelle de 965 000 € en 2018 puis de 190 000 € /
an pendant 5 années pour HSN et 11 000 €/an pendant 14 années pour DTHD avec une recette exceptionnelle provenant des communes a hauteur de 150 000 € en
2018 et 150 000 € en 2019. (Délibérations N°033/2018-034/2018).
Un programme d’investissement volumineux de prés de 6 Millions d’euros autour de 2 nouveaux équipements structurants ce qui représente plus du double des
investissements moyens annuels de la CCPH.
De nouvelles dépenses de fonctionnement particuliérement élevées liées aux ouvertures du gymnase et du bassin d’apprentissage, qu'il faudra anticiper en année pleine
des 2019.

A Pour 2018, 80 000 € de nouvelles dépenses liées a ces 2 équipements sont budgétées

A Pour 2019, ces mémes dépenses sont estimées en année pleine 2 340 000 €.
L’opération collective de soutien au commerce et a 'artisanat qui s’étalera sur 2 ans (FISAC)

La fin des TAP dés septembre 2018 et de la perception du fonds d'amorgage dés 2019.

Pour financer ces programmes engagés pour certains en 2017 ou prévus de 'étre pour d’autres, rappelons que nous avons eu recours I'année passée pour la premiére fois depuis

la création de la CCPH a la hausse de la fiscalité ménage pour 157 000 € afin de financer le Trés Haut Débit (2 hauteur de 100 000 €) et d’accompagner la hausse des charges

courantes et des salaires (57 000 €). Nous avons également mobilisé un emprunt de 900 000 € et avons repris la provision pour risque de 420 000 € affectée a 'opération

immobiliére ZI du Mont Vaudois.

Ces actions ont permis notamment de générer des excédents reportés importants tant en fonctionnement (puisque les adhésions aux syndicats numériques n’ont pas été
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réalisées) qu’en investissement grice a la mobilisation de 'emprunt.




Le budget 2018 doit donc répondre  la triple problématique :

% De Boucler I'important programme d’investissement 2018 lequel bénéficie d’'un niveau de subvention sans précédent.
x  D’anticiper les nouvelles dépenses de fonctionnement générées par les nouveaux équipements dés 2019 et par les cotisations annuelles aux syndicats numériques.

% De reconstituer de I'auto financement pour permettre la réalisation du programme pluri annuel d’investissements sur la fin de la mandature.

LES RESULTATS REPORTES : DES EXCEDENTS SOLIDES

Report en fonctionnement au R/002 : 1 61099898 € grace a la reprise pour provision et aux excédents reportés
Report en investissement au R/001 : 974 01229¢€ 3 NNOS t ¢f1 Y20 A€ A& lninan Ve RQ dzy SY LINXzy ¥ RS

Ces résultats reportés dans les deux sections (cf Comptes administratifs votés) nous permettent de faire face aux dépenses exceptionnelles des cotisations numériques mais de

fait seront largement détériorés en 2019.

x  Notre CAF : une tendance 4 la baisse depuis 2015 avec une CAF nette quasi nulle en 2021.

Le graphique ci-dessous illustre la dégradation progressive de notre CAF avec une tendance a la baisse amorcée depuis 2015 pour atteindre sauf correctif, une CAF nette quasi
nulle en 2021.

C’est la mobilisation de 'emprunt prévu au budget 2018 qui permet de ne pas prélever la section de fonctionnement et donc de constituer des provisions en fonctionnement
lesquelles seront reprises en 2019 et 2020 et qui permet ainsi de garder une CAF positive mais fragile.

Cela traduit que sur la période considérée, les dépenses augmentent plus vite que les recettes puisque les seules cotisations annuelles numériques (200 K€/an) et les nouvelles
dépenses des équipements (340 K€/an) vont se traduire par une fiscalité supplémentaire de 250 000 €/an.

Naturellement, c’est notre CAF qui faiblit et qu’il faudra reconstituer sachant toutefois que notre faible niveau d’endettement nous permet aussi le recours a 'emprunt pour les
futurs programmes.

D’ou la nécessité de mettre a jour dés 2018 notre prospective qui devra ajuster notre stratégie financiére et fiscale a compter de 2019.
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Compte tenu de tous ces éléments, la construction budgétaire s’est articulée autour de 2 scénarios en fonction de la levée ou non d’'un emprunt. Finalement compte tenu de la

nécessité de ne pas aggraver notre capacité d’'autofinancement, il a été retenu de mobiliser un emprunt et de constituer une provision pour charges d’exploitation future affectée

aux dépenses des nouveaux équipements. Le budget 2018 s’équilibre donc de la maniére suivante dans le respect des perspectives dégagées dans le DOB.

7 Une hausse de la fiscalité est rendue nécessaire pour financer les charges de fonctionnement du gymnase et du bassin d’apprentissage.
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La fiscalité ménage est prévue en hausse de 100 000 € en prélevant la seule taxe d’habitation. Le taux passe de 10,28 a 10,84% (+0,56 points)

Pour mémoire 45 000 € sont déja votés pour la GEMAPI pour financer la GEMAPI

Les taux de Foncier Bati et non Biti restent stables respectivement a 2,59% et 2,86 % et sont des taux qui restent faibles.

Il n’est pas prévu d’activer la fiscalité des entreprises, la CCPH disposant d'un taux déja élevé comparé aux territoires voisins et a voté les plafonds des cotisations
minimum de Cotisation fonciére des entreprises (CFE). La Tascom (taxe sur les surfaces commerciales) ne sera pas modulée, le coefficient de modulation

étant déja de 1,15. Les entreprises seront ultérieurement sollicitées avec la mise en place du Versement Transport.

I1 est prévu un recours a 'emprunt de 300 000 € pour compléter celui réalisé en 2017.
Une recette de 150 000 € est percue sur ce budget au titre de la participation au Trés Haut Débit des communes.
La provision pour risque économique sera reconstituée progressivement dés 2018 pour 100 000 € et étalée sur 3 exercices pour retrouver le niveau de 2016.

Une provision pour charges de fonctionnement de 511 000 € est inscrite pour faire face aux dépenses des nouveaux équipements et sera reprise aux budgets 2019 et

I1 n’y aura pas de prélevement sur le Budget OM mais une facturation du budget principal d’une partie des moyens généraux au prorata du temps passé soit 31 200 €.

T Les charges a caractére général restent solidement contenues dans tous les services tout comme la masse salariale est calculée au plus juste besoin.

Ces mesures sont essentielles et justifiées par les nouveaux services proposés et elles sont justement proportionnées compte tenu par ailleurs d’une stabilité relative des dotations

apres une baisse sans précédent sur les 4 exercices passés.




BUDGET 2017 /2018 : VUE D’ENSEMBLE PAR CHAPITRE

FONCTIONNEMENT

011
012
014
022
023
042
65
66
67
68

002
013
042
70
73
74
75
77
78

SECTION DE FONCTIONNEMENT
DEPENSES PAR CHAPITRE

2017

Budgétisé

Réalisé

2018

Primitif

Charges a caractere général 1635y 1 p X lpmc dec 16260y H Z
Charges de personnel 3703pmc % O CHpPp J 3740H M p =
Atténuations de produits 587nnnzx 5711 N HZ 5500 n m X
Dépenses imprévues nzn nxn 9dhpy =
Virement & la section investissement 80nnnzx nzn 2861 n J
Opérations d'ordre entre sections 3750 n 0z 3750n0 % 403H M T Z
Autres charges de gestion courante 201lHpp 2 IMmMp TY 2089y c T 2
Charges financiéres l7oTtnx n ccM 2pnTZ
Charges exceptionnelles l4pp n = 4dnpcz pnzj
Provision pour risque locatif nzn nzn 611n n n
Total DEPENSES 84250 n p = 7212¢po b 9419py H Z
2017 2018
SECTION DE FONCTIONNEMENT Budastise éalisé .
RECETTES PBRAPITRE
Excédent antérieur reporté 464pp 0 X nzn 1610p by Z
Atténuation de charges 24p nn X 68MH H X 11n nn
hLISNF GA2yad RQ2NRNB Sy 6ocoz C OCH 6ocoz
Produits deservices 7970 dop X 827pTcC = 861ty p =2
Impbts et taxes 4423y pmZ 4584p o n X 4621HYy Cc 2
{d20@Syir2yda RQSELX 2Ad 22641 0 = 2517 hm = 2259mMn 3
Autres produits 23noy 2 18c MT X 18n nn
Produitsexceptionnels nzn 131 py = 31nnn
Reprises sur amortissements et provisions 420mo c 2 420mo0 c X 0
Total RECETTES 84250 n p 8npTt nd 9419py H X




INVESTISSEMENT

001
020
040
041
16
20
204
21
23
27

001
021
040
041
10
13
16
21
23
27

2017

2018

+
{ DgE/Pé:NLSESbPQSA%II:I'F?E_ AR 5udgeise Primitif
{2f RS RQSESOdziAzy RQA 259mM N p = nIn ngn
5SLISyasSa AYLINB@ZdzSSa RQ Ypoc nzn 258nnn x
hLISNI A2yad RQ2NRNB Sy 6ocoX C OCH 6ocoX
Opérations patrimoniales HP nNH HP nNH nxn
wSYo2dzZNESYSyida RQSYLN 78y c hZ po yc 9%y oc
Immobilisations incorporelles 139nco 2 cc yn 80nnT X
{dzo @Sy iA2ya RQSI dzA LISY 32907 C X Ty CT 423T C X
Immobilisations corporelles 76400 T X cop MT 500pT p Z
Immobilisations en cours 3047T n pZ HpM 00 4937THMC X
Autres immobilisations financiéres 13lnnnx 130y pn = Snnnzx
Total DEPENSES 4881MYy H X 1288p T Nz 6308y mp X
2017 2018
{9/ ¢Lhb 5QLb=9{ ¢ LI ] )
RECETTES PAR CHAPITRE PUUYELSE Sallse
{2t RS RQSESOdziazy RQA nzn nzn 974N MH X
Virement de la section d®nctionnement yn nn nzn 286nnn X
hLISN} GA2ya RQ2NRNB Sy 3750n o0 % 375 34300¢ 403H M T X
Opérations patrimoniales 25422 n J 25 42200¢ nzn
Dotations, fonds divers et réserves 1266pn p = 1109902,29¢ 709c H N X
{dzo @Sy GA2ya RQAY@SaGA 2183p MH % 110 93334¢ 3535hc n =
Emprunts 900n n n 900 000,0G 300nnnz
Immobilisations corporelles nzn yT I nzn
Immobilisations en cours nzn 0,00¢ nxn
Autres immobilisations financiéres S0nnnz nzn 100nnnzx
Total RECETTES 4881182 oy 2521cyy 2 6308y mp Z




IV. Niveau d’endettement de la collectivité

EMPRUNTS CCPH TOUS BUDGETS CONFONDUS

En 2017 un emprunt de 900 Y D poNtpacté.
En 2018, un emprunt de 300 Ya D pWp SURYLYV

La CCPH reste un établissement trés peu endetté.

5 des 6 emprunts du Budget Principal seront terminés en
2021.

/H UHFRXUV j OTHPSUXQW SRXU OHV
est donc envisageable.

EMPRUNTS GARANTIS PAR LA CCPH

8QH *DUDQWLH GT(PSUXQW VHUI
SEDIA (Acier+) a hauteur de 50% de 2 000 Ya

.
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